
 

 
 
 
 
 
 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2569 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต้ อำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 

ที่มาและความสำคัญ 

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติ  
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความเชื ่อมั ่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการ  
บริหารงานภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบ 
การควบคุมและกำกับดูแลที ่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี ่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโดย  
มิชอบ ซึ ่งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื ่อมั ่นของ  
ประชาชนที่มีต่อหน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได ้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจร ิตใน 
ภาครัฐอย่างจริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงาน  
ภาครัฐ อาทิ การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบ รวมถึงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ซึ ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหาร  
จัดการที ่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest: COI) อัน 
เป็นปัจจัยสำคัญท่ีอาจนำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

องค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต้ ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที่มีบทบาทสำคัญในการ 
พัฒนาเมืองการให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื ่อประโยชน์ของประชาชนใน  
พื ้นที ่ได้ตระหนักถึงความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี ่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการ  
ดำเนินงานขององค์กร จึงได้ ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน  
การวิเคราะห์ ระบุ และประเมินความเสี ่ยงที ่อาจเกิดขึ ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รว มทั้ง 
กำหนดมาตรการและแนวทางในการควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบล เลิงใต้ สามารถ 
ค้นหาและระบุ จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจ ริต ตลอดจน 
กำหนดมาตรการป้องกันเชิงรุกที ่เหมาะสมเพื ่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
โปร่งใส และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความชื่อสัตย์  
สุจริต สร้างจิตสำนึกด้านคุณธรรมและจริยธรรมให้แก ่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล เลิงใต้ ในการ 
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชนและส่วนรวมเป็นสำคัญ  



 

วัตถุประสงค์ 

๑. เพื ่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของ  
องค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต้ ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรของ ภาครัฐ 

๒. เพื ่อกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี ่ยงต่อการทุจริตที่อาจ  
เกิดข้ึนในกระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

๓. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับ 
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต ้

๔. เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต้ มีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง 
ความสำคัญของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม  
เป็นสำคัญ 

๕. เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบล เลิงใต้ ให้สอดคล้องกับนโยบายของ 
ภาครัฐและแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
 (ที่มา คู่มือการประเมินความเลี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ประจำปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙) 

๑. ทฤษฏีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
การดำเนินการตรวจสอบเพี่อตรวจจับการทุจริตในองค์กร สิ่งสำคัญที่ต้องดำเนินการคือ 

ศึกษาเกี่ยวกับพัฒนาการของทฤษฎีการทุจริต ละทำความเข้าใจองค์ประกอบของพฤติกรรมที่ทำให้เกิด   
กระบวน การทุจริต และ กระบวนการติดตามเพ่ีอต้นพบการทุจริตในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีพัฒนาการของ   
ทฤษฎีการทุจริต ดังนี้ 

การพัฒนาของทฤษฎีการทุจริต (Fraud Theory) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

         ภาพ  การพัฒนาทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต 
 ที่มา : (Cressey,1953) 

 
 
 
 
 
 



 

 
Cressey (1953) ได้เผยแพร่ผลการศีกษาทฤษฎีการทุจริค โดยระบุว่าการกระทำการทุจริตนั้น 

เก ิดจากสาเหตุ 3 ประการ โคยทั้ง ๓ ประการจะต้องเกิดฃึ้นพร้อมกันทั ้งหมดจึงจะเก ิดการทุจร ิตข ั ้น โดยมี 
ชื ่อเรียกว่าสามเหลี ่ยมทุจร ิต ซ่ึงหน่วยงามส่วนใหญ่นำไปปร ับใช้กับการประเม ินความเสี่ยงและวางแนวทาง 
ปอ้งกับการทุจร ิตด้วยทฤษฎีสามเหลี่ยมทุจร ิตอย ่างแพร่หลาย สาเหตุ 3 ประการประกอบด้วย 

(1) โอกาส (Opportunity) คือ การมีซ่องทางที ่จะดำเนินการได้ เหตุการณ์ที ่จะเอ ื่ออำนวยให้เก ิด 
การทุจร ิตจะเป็นสถานการณ์ที ่เป ิดช ่องให้คนใดคนหน ึ่งกระทำการทุจร ิตได้โดยที่เขารู ้ว ่าหรือเชื่อว่า เขาไม่มี 
โอกาสถูกจ ับได้หรือมีไอกาสน ้อยที่จะถูกจับได้ องค์กรใดก็ตามที่ไม่มีการดำเนินการอย่างจร ิงจ ังที ่จะป้องกัน 
การทุจร ิตก็เท่ากับเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริตในองค์กร 

(๒) แรงจ ูงใจหร ือแรงกดด ัน (Motivation/Pressure) มาจากหลายรูปแบบ เช ่น ป ัญหาการเงิน 
หนี้สินการพนัน ติดยาเสพติด ชอบเที่ยวเตร่ มีภาระหนี้สินล้นพ้นตัว ความโลภอยากได้อยากมี ถือเป็บแรงผล ัก 
อย่างหน ึ่งและบางกรณีมาจากความรู ้สึกว่าตนเองไม่ได้ร ับความเป็นธรรมจากองค์กร 

(๓) การหาเหต ุผลเข ้ าข ้ า งตนเอง  (Rationalization) คนที่กระทำการท ุจร ิต  จะหาเหต ุผล 
โน้มน้าวใจตนเองที ่จะกระทำสิ่งน ั้นด้วยฐานความค ิด (Mindset) ที่สน ับสนุนการกระทำการทุจร ิต หาข ้ออ ้าง 
ที่ยกมาเพ่ือให้ตนเองลดความรู้ส ึกผิดในการกระทำทุจร ิต เช่น เงินเดือนน้อย หัวหน้างานไม่เป ็นธรรม เป ็นต้น 

ซ่ึงสอดคลองกับบทความของ Wolfe & Hermanson (2004) กล่าวว่าโอกาส คือประตูสู่การทุจรติส่าน
ร ่ วมแรงร ่ วม ใจ  (Pressure) และการหา เหต ุ ผล เ ข ้ า ข้ างตบ เอง  (Rationalization) เป ็ นการสน ับสนุ น 
ที ่จะพาตนเองเข้าไปสู ่กระบวนการทุจร ิต ทั ้งนี ้บทความนี ้มีการเพ ิ่มสาเหตุที ่ ๔ คือ ผู ้กระทำผิดหรือทุจริต 
ต้องเป็นผู้ที่มีศักยภาพความสามารถ (Capability) ขื่งสามารถมองเห ็นช ่องทางกระทำการทุจร ิต หรือการละเม ิด 
กฎและนโยบายที ่ม ีได ้และสามารถเปลี ่ยนโอกาสในการทุจริตให้กลายมาเป็นความจร ิงได้ผู ้ท ี ่ม ีสมรรถนะ 
ความสามารถ (Competence) มีลักษณะท ั ่ ว ไป ค ือ 1) อำนาจหน้าท ี ่ภายในองค ์กรเอ ื ้อต ่อการท ุจร ิ ต 
๒) มีสติป ัญญาเพียงพอในการทำความเข้าใจและใข้ประไยชน์จากสถานการณ์เพื่อก ่อทุจริต ๓) ความมั่นใจสูงว่า 
ยากต่อการตรวจจับได้ ๔) มีความสามารถหรือทักษะการบีบบังคับขู่เข็ญผู้อื่นให้เห็นด้วยหรือโน้มน้าวให้มองเป็นถูกได้ 
๕) มีความสามารถโกหกได้อย่างต่อเนื ่อง และมีประสิทธ ิภาพ ๖)สามารถบร ิหารจ ัดการต่อความเคร ียด 
ห ร ื อ แ ร ง ก ด ด ั น ส ู ง ไ ด้ ซ ึ ่ ง เ ป ็ น ท ี ่ ม า ข อ ง ท ฤ ษ ฎ ี ส ี ่ เ ห ล ี ่ ย ม ท ุ จ ร ิ ต  (Rabi & Noorhayati, 2015) 
ตามทฤษฎีสี่เหลี่ยมทุจร ิตด ังภาพการพัฒนาของทฤษฎีสี่เหลี่ยมการทุจร ิต 

 

       
 
 



 

 
ต่อมา Horwath (2011) ได้คึกษาและพัฒนาทฤษฎีสี่เหล ี่ยมทุจริตในส่วนของสาเหตุที ่ ๔ เพ ิ่มเติม 

ซึ่งพบว่าความหยิ่งยโสทะนงตน (Arrogance) เป็นสาเหตุที ๕ ซึ่งได้อธิบายลักษณะพฤติกรรมของคนทีกระทำ 
การทุจริตภายใต้ล ักษณะความหยิ ่งยโสทะนงตน (Arrogance) มีล ักษณะด้งนี ้ ๑) ความมีอัตตาที ่ย ิ ่งใหญ่  
(Big Ego) หรือการมองโลกในแบบของตบเอง ยึดตนเองเป็นที่ตั้ง 2) มีความคิดว่ากฎเกณฑ์ไม่มีผลบังคับหรือไม่ 
สามารถนำมาบังคับใช้กับตนได้ (อยู่เหนือกฎเกณฑ์) ๓) มีพฤติกรรมการใช้อำนาจในการกล ั่นแกล้งจับผิดผู ้อ ื่น 
(Bullying Attitude) ๔) การบริหารจัดการแบบเผด็จการและกลัวการเสียตำแหน่ง หรือกลัวถูกลดความสำคัญ 
ของตนเองตามทฤษฎีห้าเหลียมทุจริตดังภาพ 
 

 
ที่มา : วารสารจัดการและการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎอุบลราชธานี ปีที่ ๑1 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – 

ธันวาคม ๒๕๖๗) 

 โดยหลักทฤษฎีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจชองพฤติกรรมผู้กระทำผิดหรือสิ ่งที่จะก่อให้เกิดการทุจริตตาม
ตารางดังนี้ 

Triangle Fraud Four-sided Diamond Fruad Pentagon Thery 
๑. Opportunity 

2. Pressure 

๓. Rationalization 

๑. Capability 

2. Opportunity 

๓. Incentive/Motive 

๔. Rationalization 

๑. Opportunity 
2. Pressure/ Motive 
๓. Rationalization 
๔. Capability 
๕. Arrogance 



 

 

(ข้อมูลจากบทความ ผูต้รวจบญัชสีหกรณ์ มีบทบาทและหน้าที่ในการป้องกันและตรวจสอบการทุจรติในสหกรณ์ได้อย่างไร กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ์) 

๒. กรอบแนวคิด และนิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภ ิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการ 
ทุจริตคอร์ร ัปชัน (Corruption Control) ชี่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือ 
กันควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการทีมุ่่งสู่การเป็นราขการใสสะอาดสามารถ 
สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก 
ธรรมาภ ิบาล (Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการดำเนินงานของส่วนราชการให้มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้  

สำนักงานคฌะกรรมการป ้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ
กลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนในการดำเนินการภายใต้
บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สำคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริต
โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหลัก 
ที่สำนักงาน ป.ป.ท.ใชัเพ่ือขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือป้องกัน สกัด
กั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตเพื่อยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) โดยได้จำแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ทำอริบายคาามหมายจองทำคัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริห 
Opportunity  โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ึออำนวย มีส ิ่งล่อตาล่อใจเป ิดโอกาสที่จะฉกฉวย 

ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หร ือช่องว่างของ 
กฎระเบียบที่ เป ิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจากสภาพแวดล้อม 
มีควานจำเป็นต้องการใช้เง ิน 

Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข ้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนย ังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผิด 
มีความสามารถ และโอกาสที่เก ิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีท่ำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของ 
ผู ้ปฎ ิบัติงาน และลักษณะงานเอ้ือประโยขน์ที่จะประพฤต ิม ิชอบ และทำการทุจริตได้ 

Incentive I Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Rationalization มีเหตุผล มีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนย ังสามารถทำได้โดยไม่คิดว่าผด 

มีความสามารถ และโอกาสที่เก ิดจากตำแหน่งหน ้าที่ 
Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการลงโทษ จับไม่ได้ 

จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 
Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหร ือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จ ึง เป็นแรงกดดัน  

ให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให ้ได้เงินมา 
Expectation ความคาดหว ัง คาดหว ังว่าสิ่งที่ตนเองกระทำไม่มีผู้อื่นล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะ 

ถูกคนพบการกระทำทีผ่ิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน ้อยมาก 
Arrogance ความหย ิ่งยโสหย ิ่งยโสทะนงตน 
Exposure การเปิดเผยหรือโอกาสถูกจับได้ หมายถึง ความกลัวหรือความเสี่ยงที่จะถูกเป ิดเผยหรือ 

ถูกลงโทษหากระบบลงโทษไม่เข้มงวด หรือการตรวจสอบไม่จริงจัง บุคคลก ็จะไม่รู้ส ึกกลัว 
ผลของการกระทำ 



 

ด้านที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ด้านที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

 

- ระบบการบร ิหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต" (Corruption Risk Management Systems: CRMS) 
- CRMS จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทำให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRMS ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRMS ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนำผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสารภาพลักษณ์องค์กร 
โดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสำคัญกับการยับยั้งการทุจริต 

๓. นิยามที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให ้บร ิการด้านการอนุม ัติ อนุญาต ตามพระราชบ ัญญ ัติการอำนวย 
ความสะดวกในการให ้พิจารณาอนุญาตของทางราขการ พ.ศ . ๒๕๕๘ 
หรือตามระเบียบ / ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ ๒ ด้านการใช้อำนาจและ 
ตำแหน่งหน ้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจาการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการปฏิบัติหน้าที่ 
โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคัย ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิ
ชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณในปีท ี ่ทำการประเม ินของ 
ทุกประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำ เนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน 
งบเงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงิน
นอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 

นิยามที่เก่ียวข้องกบการบริหารจคการความเลี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ: ศัาอรบาย 
การบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต 

การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจร ิต ให ้สามารถช ่วยลดความเส ี ่ยง
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการ 
ออกแบบและการปฎิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ 
เสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องม ือท ี่ใช้ในการค้นหา 
หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิดการ 
ทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการทุจริตใน 
อนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนื่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุก  
องค์กรจำเป็นต้องทำ เพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็น 
หลักประกับความเซึ่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
โอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์กรก ็จะสามารถบริหาร 
จัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความ  
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรทื่ไม่ไดท้ำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต      
 
 
                                         

  

กรอบแนวคดิการพฒันาการประเมนิเชงิคุณภาพการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ 



 

 
 

นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 : ได้ให้ความหมายสินบน หมายลืง การเสนอ การสญัญา การให้ การรบั 
การเรยีกร้องผลประโยชน์ท่ีไมส่มควร ไม่ว่าวะมีมลูค่าเท่าใด (ผลประโยชน์ นั้นเป็นไดท้ั้งในรูปตัวเงินและ
ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม และไม่ว่าจะเป็นสถานทีใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าผืนกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ เพื่อเป็นการโน้วน้าว หรือตอบแทนเพื่อ ให้บุคคลกระทำ หรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวขอ้ง 
กับการดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคล นั้น  (ตามความหมายฃอง ISO 37001 "offering, promising, 
giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any value (which could be 
financial or non-financial), directly or indirectly, and irrespective of location(s); in 
violation of applicable law, as an inducement or reward for a person acting or refraining 
from acting in relation to the performance of that person's duties 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The implementotion of ISO 37001 with Gift Giving and 
Receiving) 

ของขวญั หมายถีง เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดท่ีใหแ้ก่กันเพือ่อัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัลใหโ้ดยเสน่หา 
ให้เพื่อการ สงเคราะห์ หรือให้เป็นสินนั้าใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อ่ืนใด อันอาจคำนวณ 
เป็นเงินไต้, เข่น การใหส้ิทธิพเิศษซึง่มิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำหรบับุคคลทั่วไปในการไดร้ับการลดราคา 
ทรัพย์สินหรือการได้รับบริการ หรอืการรับการฝกึอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออก 
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดยีว และ,ไม่ว่า 
จะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอืน่ใด การชำระเงิน ให้ล่วงหน้า หรอืการคืนเงินหรือสิ่งของให้    
ในภายหลัง 

การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดตาม 
ธรรมจรรยา 

มาตรา 1๒๘ พระราขบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต           
พ.ศ. ๒๕๖1 ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจรติแห่งชาต ิ เรื่องหลัก 
เกณฑ์ การรับทรัพยส์ิน หรือประโยขน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ ข้อ ๓ 
ให้นิยาม ''การรับทรัพย์สิน หร ือประโขชน์อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพยส์ินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดจากญาตหิรือบุคคล, ที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกต ิตามขนบธรรมเนียม ประเพณี 
หรือวัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาท ทื่ปฎิบัต ิกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 นิยามที่เก่ียวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและ
เมื่อเกิดข้ึนแล้วจะมีผลกระทบเกิดข้ึน โดยผลกระทบทางบวกเรียกว่า “โอกาส” และ
ผลกระทบทางลบที่เรียกว่า ความเสี่ยง 
 
 
 การทุ จริตแล รปวิ ะพฤติมิช อบ แล ร การริบ สินบน ทรีออา จการก่ อโห้เก ค การ 
ขัคกับระทว่า ง ผลประโย ขน์ส่ไบตนกับ ผลประโยขน์ส่วบรวมข 
องทน่วยงานโนอบาคต 
Pain point หรือควานต้องการ ะ ๚องยู้รั๋บบริการ ทรือ รุรภจตัวกลาง ทรีอ 
Third Party หรือ Customs Broke ทรีอทีเรียกชื่ออย่างอ่ืบ สำทริ'บด้านการอนุมัติ 
อนุญาต โห์กิอว่าเป็นความเสี่ยงการหุจริดเนื่องจากความต้องการชอง ผู้ชอร้บฃริการ 
ในแต่ละจูคส้มผัส!องการให้บริการเป็นจุดเสียง ทรือเป็นตัวการไบการเรียกร้อง 
ผลประใยชน์ที่ไม่สมควร ไม,ว่าจะมีบุลค่าเท่าโค บำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียม 
บอกระบบ ทรีออาจมีการเอ้ึอประโยฃน์ ทรึธการตอบแทบบุญคุณในรุปแบบต่าง'] 
อาจก่ อใท้เก๊ คการข้ค กันระ ทไ างผลประโยชน์ส่วนตบ กับผ ลประโยชนส่วนรวน 

ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางที่ผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 Paln point หรือความต้องการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง หรือ Third 
Party หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต 
ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความต้องการของผู้ขอรับบริการในแต่ละจุด
สัมผัสของผู้ให้บริการเป็นจุดเสี่ยง หรือเป็นตัวการในการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่
สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำสู่การจ่ายเงินและค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมี
การเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นการค้นหาว่ามีรูปแบบหรือเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความชัดเจน โดยต้องทำการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตในขั้นตอนของกระบวนงาน/โครงการ ที่อาจจะมีการทุจริตเกิดขึ้น
การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตเป็นหัวใจสำคัญที่ต้อง Point Focus ถึง
เหตุการณ์ที่คาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคตว่าอาจจะเกิดการทุจริตขึ้นหากไม่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้น การระบุประเด็นความ
เสี่ยงการทุจริตจึงต้องกำหนดให้ชัดเจนว่าบุคคลใด กระทำการสิ่งใดมีพฤติการณ์อย่างไร 
มีวัตถุประสงค์เพ่ืออะไร เป็นต้น เพ่ือจะนำไปสู่การกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตที่สามารถลดโอกาสหรือลดความเสี่ยงได้อย่างตรงจุด 

โอกาส (Likelihood) โอกาสทรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจาก
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

ผ ู้ร ับผ ิดชอบความเสี่ยง 
การทุจริต 
(Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

  



 

๔. ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

๔.๑ ความมุ ่งมั ่นของผู ้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตของ 
องค์กรที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้  
และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ กุญแจสำคัญที ่ช ่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม ่ใช่ 
ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความ  
เสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

๔.๒ ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
๔.๓ กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการ 

อย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้องการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรม  
ด้วยการมองจากบุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้ 
มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยง 
การทุจริตเพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

๔.๔ มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน  
และมีการสื่อสารภายในหน่วยงานติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การ  
ทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม ความเสี่ยง  
การทุจริตที่กำหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ไม่ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้าง 
ความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร



 

วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
หน่วยงานจะต้องค้นหากระบวนงานซ่ึงเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีควาบเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความเสี่ยง
การทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิด
หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้
เป็นการตั้งสมมุติฐาน หรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิคขึ้นในอนาคตเพ่ิมเตมิ (Scenario) เป็นการมองข้อมูล 
ไปข้างหน้า  (Forward Looking information) โดยไม่คำน ึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น 
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสิยงการทุจร ิตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ต้องไม่เอา 
ปัญหาหรือข้อจำกัคจากการบร ิหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากร 
ไม่มีความรู ้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซ่ึงเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเปัาหมาย 

 
ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเส ี่ยงการทุจริต 

เป็นขั ้นตอนหลังจากที ่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะน ำกระบวนงานใดมาจัดทำแผน 
บร ิหารความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั ้นให ้หน่วยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด 
ขั้นตอนการดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเ ด็นความเสี ่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการ 
ระบุประเด ็นความเสี่ยงการทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มึโอกาสเก ิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบ 
พฤติการณ์การทุจร ิตในแต่ละขั ้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเม ิน 
ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร อย่างไร เพี่ออะไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ ้าหน้าที ่รัฐ 
เข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู ้ปฎ ิบัติงานหรือรับผ ิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และ 
ตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห ็นจากผู ้มีส่วนได้ส ่วนเสียภายนอกด้วยก ็ได้ เนื่องจากการประเม ิน 
ความเสี ่ยงการทุจริต Risk Owners ส ่วบใหญ่ไม่ยอมรับหรือบ ิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู ้ประเม ิน 
ความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช่ Risk Owners เท่านั้น 

  



 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจร ิต 
หน่วยงานต้องกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ 

กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ด ังนี้ 

➢ โอกาสที่จะเกดิ (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 
ความเสี่ยงในข่วงเวลาหน ึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

➢ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความ 
เสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเง ิน 

ในคู่มือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการกำหนดเกณฑ์ โอกาสท ี่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) ทั้งน ี้หน่วยงานต้องเป็นผู้กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ 
เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
ข้ันตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว 
หลังจากนั้นหน่วยงานต้องให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการให้คะแนน 
ความเสี่ยงการทุจร ิตโดยพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเน ินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจ ัย ค ือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ 
ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือตํ่า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้โดยตารางการระบุประเด็นความเ สี่ยง 
การทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 



 

 
ขั้บตอนที ่5  การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางทื่กำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยง 
การทุจริต โดยควานเสี่ยงการทุจริตอยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงการทุจริตเป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโชนสีส้ม ส ีเหล ือง จะถูกเลือก ในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ด ีท่ีสุด และ
ประเมินความคุ้มค่าและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท ี่ไดจ้ากการประเม ินมาประกอบด้วย 

ทั้งนี้ หน่วยงานจะต้องนำเสนอมาตรการในการป้องกันหรือควบคุมความเสี่ยงได้แก่ 
แนวทางหรือวิธีการที่จะลดโอกาสความเสียงในภารก ิจการให้บริการต่างๆ หลังจากได้มาตรการเร ียบร้อยแล้ว 
จึงนำมาจัดทำสรุปเป็นแผนโดยจะต้องผ่านความเห็นชอบจากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรและจะต้องมีการนำเข้า
สู่การประชุมระดับบริหารขององค์กร เพื่อสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรได้รับรู้ รับทราบหลังจากมีแผนเรียบร้อย 
แล้วหลังจากท่ีหน่วยงานมีแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตแล้ว จะต้องมีการดำเนินการตามแผนที่
กำหนดไว้เพ่ือนำไปสู่การปฏิบะติภายในองค์กรและจะต้องมีการรายงานมาตรการหรือความคืบหน้า 
ในการดำเนินการอยู่ในขั้นตอใด ซ่ึงผลการดำเนินการจะต้องมีการรายงานต่อผู้บริหารสูงสุดและจะต้องนำเข้าสู้ 
การนำเสนอในที่ประชุมของหน่วยงาน พร้อมทั้งทำการเปิคเผยในเว ็บไซต์ของหน่วยงานด้วย 

  



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต้ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ/ ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อหน่วยงาน : กองช่าง องค์การบริหารส่วนตำบลเลิงใต้ 

ประเภทความเสี่ยง : ด้านที่ ๑ ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๑ เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับ 
ผู้มาติดต่อ เพ่ือผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน 
อาคาร 

๒ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่ เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือรับ 
เรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้เอกสารหรือ 
หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ 
ในการขออนุมัติ อนุญาต หรือ กฎหมายก็ตาม 

๓ เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ความ 
เห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การ ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ 
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด และไม่เป็น 
มาตรฐานเดียวกัน 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใดกับ 
ผู้ยื่น คำร้อง เพื่อผลประโยชน์แห่งความรวดเร็วในการรับ 
แจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

 
ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำการทุจริตมากกว่า ๕ ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๔ ครั้งต่อป ี 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๓ ครั้งต่อป ี 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน ๒ ครั้งต่อป ี 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งต่อปี 



 

ผลกระทบ (Impact) 
 

 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม - 
เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบ ความ 
เสียหายที่เกิดข้ึน 

๔ - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว 
อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

๓ - หน่วยตรวสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง - มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้ง 
คำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

๒ - มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน /เร ิ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

 
เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 

 
 

 
 
 
 



 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต Risk Score (L X I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับ 
ความเสี่ยง 

๑ เจ้าหน้าที่รับคำขออนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดกับผู้มาติดต่อ เพื่อผลประโยชน์แห่งความ 
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

๒ ๒ 4 ต่ํา 

๒ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานที่ 
เกี่ยวข้อง 

การรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือรับเรื่องไว้และ ดำเนินการอนุมัติ อนุญาต แม้ 
เอกสารหรือหลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ กำหนดไว้ ไม่ 
ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในการขออนุมัติ อนุญาต 
หรือ กฎหมายก็ตาม 

๒ ๒ 4 ต่ํา 

๓ เสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณา การเรียกรับทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์อื่น 
ใด เพื่อให้เกิดการใช้ ดุลยพินิจในการพิจารณาให้ 
ความเห็นชอบการอนุมัติ อนุญาต การก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไปตามที่กฎหมาย 
กำหนด และไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๒ ๒ 4 ต่ํา 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง การเรียกรับเงินทรัพย์สิน สินบน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง เพ่ือผลประโยชน์แห่งความ 
รวดเร็วในการรับแจ้งการอนุญาต ก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

๒ ๒ 4 ต่ํา 



 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเลี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับ 
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๑ เจ้าหน้าที่รับคำขอ 
อนุญาตก่อสร้าง/ 
ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
กับผู้มาติดต่อเพ่ือผลประโยชน์ 
แห่งความรวดเร็วในการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตการ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอน 
อาคาร 

ต่ํา ๑. จดัทำคู่มือสำหรับประชาชน 
ประกอบด ้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่น 
คำขอขั้นตอนและระยะเวลา 
ในการพิจารณาอนุญาต และ 
รายการเอกสารหรือหลักฐาน 
ทีผู้ขออนุญาตจะต้องยื่นมา 
พร้อมกับคำ ขอ 
๒. จัดทำผ ังฃั้นตอนการปฏิบัติ 
งาน (Work Flow) โดยมีขั้น 
ตอนการปฏิบัติงานและกรอบ 
ระยะเวลาที่ชัดเจน 
๓. จัดทำประกาศนโยบาย 
เจตนารมณ์ในการไม ่รบัของ 
ขวัญ และของกำนัลทุกชนิด 
จากการ ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift 
Policy) 
 
 

๑. ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 
ลงนามประกาศแสดงเจตนารมณ์ 
การไม่รับ ของขวัญและของกำนัล 
ทุกชนิดจากการปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) 
๒. ประกาศพร้อมเผยแพร่ ทาง 
ส ื่ออิเล็กทรอนิกส์ ต่าง ๆ และ 
เว็ปไซต์ให้ ประชาชนทราบ 
๓. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 
ในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
โดยเฉพาะ 
๔. แสดงแผนผังการปฏิบัติงาน 
(Work Flow) โดยมีขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน และกรอบการ 
ทำงานระบุระยะเวลาที่ซัดเจน 

ต.ค. ๖๘ - 

ก.ย. ๖๙ 

ไม่มี 

งบประมาณ 
กองช่าง 

๒ เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
หลักฐานที่ เกี่ยวข้อง การรับทรัพย์สิน สินบนหรือ 

ผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือรับเรื่อง
ไว้และดำเนินการอนุมัติ 
อนุญาต แม้เอกสารหรือ 
หลักฐาน หรือเงื่อนไขที่ 
กำหนดไว้ ไม่ครบถ้วนตามที ่
ระบุไวในการขออนุมัต ิ
อนุญาต หรือกฎหมายก็ตาม 
 

ต่ํา ต.ค. ๖๘ - 

ก.ย. ๖๙ 

ไม่มี 

งบประมาณ 
กองช่าง 

 

  



 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การยื่นคำขออนุญาตก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ลำดับ 
ที ่

ขัน้ตอนการดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

๓ เสนอผู้บังคับบัญชา 
พิจารณา 

การเรียกรับทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใด เพื่อให้เกิดการใช้ 
ดุลยพินิจในการพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบการ 
อนุมัติ อนุญาต การ 
ก่อสร้าง/ดัดแปลง/รื้อ 
ถอนอาคาร ที่ไม่เป็นไป 
ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

ต่ํา ๔. จัดทำมาตรการ ส่งเสริม 
คุณธรรมและ ความโปร่งใส 
๕. มีช่องทางร้องเรียน การ 
ทุจริต 
๖. กำหนดนโยบายให้ผู้บริหาร 
พนักงานทุกระดับ ปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความ ซื่อสัตย์ สุจริต 
โปร่งใส และไม่แสวงหาผล 
ประโยชน์เพื่อตนเองและบุคคล
ที่เก่ียวข้องเพ่ือถือปฏิบัติโดย 
เคร่งครัด 

๕. หน่วยงานดำเนินการ จัดทำ 
คู่มือการปฏิบัติงาน สำหรับการ 
ดำเนินการ เพื่ออนุมัติ อนุญาต 
ไว้ เป็นเรื่องๆ ให้มีความชัดเจน 
๖. หน่วยงานดำเนินการจัด 
ประชุมเพ่ือแจ้งและ ทำความ 
เข้าใจในการ ปฏิบัติงานให้มี 
ความ โปร่งใส เป็นธรรม และ มี 
การจัดอบรมเสริมสร้างคุณธรรม 
และจริยธรรมให้กับบุคลากร 
ในหน่วยงาน 
๗. พัฒนาระบบการ ให้บริการ 
ประชาชน ผ่านระบบออนไลน์ 
(E-Service) ที่ผ ู้ขอรับบริการ 
ไม่ต้องเดินทาง มายังหน่วยงาน 

ต.ค. ๖๘ - 

ก.ย. ๖๙ 

ไม่มี 

งบประมาณ 
กองช่าง 

4 แจ้งผู้ยื่นคำร้อง 
การเรียกรับเงินทรัพย์สิน 
สินบน หรือผลประโยชน์ 
อ่ืนใดกับผู้ยื่น คำร้อง 
เพ่ือผลประโยชน์แห่ง 
ความรวดเร็วในการรับ 
แจ้งการอนุญาตก่อสร้าง 
คัดแปลง/รื้อถอนอาคาร 

ต่ํา ต.ค. ๖๘ - 

ก.ย. ๖๙ 

ไม่มี 

งบประมาณ 
กองช่าง 

 

(ลงชื่อ)        ทิพวรรณ ผู้จัดทำ (ลงชื่อ) ผกามาศ หัวหน้าผู้จัดทำ 
(นางทิพวรรณ  โททำ) (นางสาวผกามาศ  ชมภูหลง) 

    นักจัดการงานทั่วไป หัวหน้าสำนักปลัด 


